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ДОПУНА ИЗВЕШТАЈА О ШТЕТНИМ ПОСЛОВИМА ПО АЗОТАРУ ИЗ ПАНЧЕВА

КРОЗ ПОСТУПАК РЕГРЕСИРАЊА МИНЕРАЛНОГ ЂУБРИВА

Савет за борбу против корупције анализирао је документацију у вези са поступком регресирања минералног ђубрива у пољопривредној производњи. На основу представке упућене Савету која се односи на незаконитости у регресирању минералног ђубрива Савет је прикупио обимну документацију на основу које је сачињен извештај.

Хронологија поступка регресирања минералних ђубрива

Све до јесени 2008. године функционисао је уходан систем регресирања појединачних пољопривредних произвођача по хектару обрадиве површине који је обухватао и регрес за ђубриво. Пољопривредни произвођачи су, као доказ да су купили одговарајућу количину ђубрива, подносили фискалне исечке на основу којих је Министарство пољопривреде њиховом пољопривредном газдинству на рачун уплаћивало новац на име регреса. На основу оваквог одобравања регреса тржиште ђубрива је функционисало без икаквих ограничења и услова јер су пољ. произвођачи могли да изаберу квалитет и врсту производа, произвођача и време куповине, и цео поступак је био транспарентан. У јесен 2008. године Министарство пољопривреде на основу закључка Владе Републике Србије 05 број 320-3782/2008-1 од 18.09.2008. године, осим постојеће мере регресирања по хектару обрадиве површине, уводи додатну меру да регресира цену у набавци минералних ђубрива. Предвиђено је да се за потребе јесење сетве регресира 20.000,00 динара по тони ђубрива за количину од 50.000 тона вештачког НПК ђубрива 15:15:15. На основу Одлуке о покретању поступка јавне набавке бр. 404-02-201/2008-09 од 18. 09.2008. године, Министарства пољопривреде, објављен је јавни позив за достављање понуде у коме су дефинисани предмет јавне набавке, услови, количина ђубрива која је предмет регресирања, начин и услови плаћања. У складу са јавним позивом сваки понуђач (продавац, произвођач) ђубрива је самостално одредио количину коју може да прода, кандидовао је на продају и сходно томе поднео Министарству документацију, које је затим проследило Продуктној берзи у Новом Саду. Информације о врсти и цени ђубрива купци су добијали на Продуктној берзи где се обављала продаја ђубрива, регресирање износа од 20.000,00 динара по тони ђубрива вршило је Министарство. Прописани услови јавног позива за достављање понуде Министарства пољопривреде, били су: - Понуђач је морао да има у складишту 50.000 тона ђубрива и да гарантује завршетак испоруке у року од 30 дана од дана закључења уговора; - У случају исте понуђене цене, предност је имао понуђач који поседује више утоварних места; - Гаранције у укупном износу од 530 милиона динара од којих је 400 милиона динара гаранција банке за добро извршење посла, 100 милиона динара за квалитет ђубрива и 30 милиона динара гаранција понуђача за озбиљност понуде; - Кратак рок за прибављање тендерске документације; - Критеријум за избор најповољнијег понуђача, под условима из овог позива, био је најнижа понуђена цена. 

Сви ови наводи указују на то да се ради о условима које могу да испуне само ретки понуђачи из чега произлази да се радило о намештеном конкурсу.
Увођење мере регресирања минералних ђубрива 

Министарство пољопривреде као аргументе за увођење ове мере регресирања наводи велики скок цена ђубрива на светском и домаћем тржишту (у августу 2008. године цена ђубрива НПК 15:15:15 износила је 560 ЕУР по тони, (у априлу 445 ЕУР/т), цена пшенице у истом периоду била је 178 ЕУР по тони (у априлу 283ЕУР/т). Затим, као разлоге наводе и поремећене паритете и истичу да су значајно били изражени диспаритети у цени готових пољ. производа и ђубрива (у августу 2008. године, робни паритет пре увођења ове мере био је такав да је цена 1 кг. НПК 15:15:15 ђубрива одговарала цени од 3,14 кг пшенице). Један од аргумената је и изостанак интервенције Републичке дирекције за робне резерве на тржишту минералних ђубрива како би се значајан скок цена ублажио. Због свих ових разлога наводе да су морали да предузму одређене активности, у супротном би висока цена ђубрива утицала на смањење коришћења ђубрива у сетви, што би се одразило на слабији принос, лош квалитет пољопривредних производа и угроженост прехрамбене сигурности земље. 
Правило је, и код нас и у свету, да се прате робни паритети, односно анализа кретања цена минералног ђубрива на светском и домаћем тржишту у односу на цену пољопривредних производа пшенице и кукуруза, као две најраспрострањеније ратарске културе. Стандард у паритетима, у последњих двадесет година је, да цена 1 кг НПК ђубрива 15:15:15 одговара цени 2-3 кг пшенице, што значи да се за килограм ђубрива може купити 2-3 килограма пшенице. У августу 2008. године, робни паритет, пре увођења ове мере, био је такав да се за 1 кг. НПК 15:15:15 ђубрива могло купити 3,14 кг пшенице, па је очигледно да паритети нису били драстично поремећени што Министарство пољопривреде наводи као услов за увођење ове мере. Што се интервенције Дирекције за робне резерве тиче, она у последњих 10 година није интервенисала да би снизила цену ђубрива прво, зато што то није у њеној надлежности. Она интервенише на тржишту код могућих несташица, а како је у време расписивања првог позива у 2008. години на тржишту, према наводима Министарства, било око 200.000 тона ђубрива, није било потребе да Дирекција интервенише. 

Министарство пољопривреде наводи да је банкарским гаранцијама за рокове испоруке и за квалитет ђубрива, планирана заштита свих одговорних произвођача и трговаца од нелојалне конкуренције, да се високим гаранцијама осигурава да ће ђубриво бити декларисаног квалитета и да ће стићи на време, у кратким роковима. Кратак временски период, с обзиром на то да је позив објављен 19. 09. 2008. године, а да је понуде требало доставити до 26. 09. 2008. године (седам дана) условљен је оптималним агротехничким роковима у којима се тражене количине могу испоручити и пласирати купцима. Тврде, такође, да није забрањено удруживање понуђача да у конзорцијуму или на други начин на који се удруже, заједнички понуде тражену количину ђубрива. 

Услови јавног позива за достављање понуде Министарства пољопривреде од 18. 09. 2008. године, били су веома рестриктивни и било их је готово немогуће испунити. Услов везан за количину ђубрива у складишту иде на штету малих произвођача јер је то огромна количина ђубрива. Уколико би се произвођачи удружили да би испунили услов везан за количину ђубрива у складишту, услов везан за банкарске гаранције било је готово немогуће испунити јер је износ гаранција постављен енормно високо, а време за добијање веома кратко. Иако Министарство тврди да није забрањено удруживање у конзорцијум или на други начин, јасно је да у тако кратком периоду није могуће основати конзорцијум и обезбедити гаранцију. 

Кратак рок не може се правдати оптималним агротехничким роковима, јер пољопривредни произвођачи, с обзиром на то да рачунају на кратке рокове, унапред припреме одговарајућу количину ђубрива на лагеру. 

Министарство ствара монопол постављењем услова да целокупна дистрибуција ђубрива иде преко Продуктне берзе у Новом Саду. На тај начин цело српско тржиште приморава на берзу у Новом Саду, тако да они који желе да купе врећу или две ђубрива, а таквих је највише, морају да оду у Нови Сад. Међутим, пошто сви не могу да отпутују у Нови Сад да тамо купе ђубриво, организују се бројни накупци и препродавци који не плаћају никакве доприносе држави. Јефтино ђубриво не стиже до малих произвођача, него до задруга које га дистрибуирају пољ. произвођачима у паритету, а када пољ. произвођачи ђубриво плате житом или кукурузом, онда га плаћају знатно скупље у односу на тржишну цену, јер ту улазе и марже и друга давања задругама или другим посредницима. 

Аргументи Министарства за увођење Продуктне берзе су да се услуге ове институције добијају бесплатно јер их плаћају крајњи корисници, затим, да се новчана средства пољопривредника убацују у легалне финансијске токове, обавезно се плаћа порез и пољопривредници се навикавају да користе услуге берзе. Међутим, није јасно зашто је потребно да се преко Продуктне берзе остварује транспарентност контролом да ли је купац регистровано пољ. газдинство и колику количину ђубрива купује, ако је то добро функционисало раније када је непосредну корист од регреса остваривао пољопирвредни произвођач. Овај услов је бесплатан за Министарство, али се њиме уводи обавеза плаћања провизије купцима јер им за услугу закључења једног берзанског посла Продуктна берза зарачунава по 0,5% берзанске провизије - увећане за припадајући износ ПДВ-а на укупну динарску вредност закљученог берзанског посла.

Имајући у виду све наведене аргументе, Министарство пољопривреде ипак није потпуно образложило због чега је 2008. године уведена ова мера ако је тржиште минералним ђубривом одлично фунционисало, ако није постојао поремећај у снабдевању, а конкуренција била велика са широким спектром домаћег и иностраног ђубрива. Ако је намера Министарства била да помогне пољ. произвођачима, због чега новац на име регреса није уплаћиван директно њима, него преусмерен на произвођаче, односно, продавце ђубрива. Овом мером пољ. произвођачи нису добили регрес од државе, тржиште минералним ђубривом је поремећено јер је спречена пуна конкуренција произвођача, односно трговаца минералним ђубривима и слобода регистрованих газдинстава да врше избор добављача, купца, количине и времена куповине ђубрива. 

Министарство пољопривреде је од 2008. године, расписало још три јавна позива, у јесен 2009. године, у пролеће и јесен 2010. године, иако услови на које се позивало за увођење ове мере - поскупљење ђубрива и поремећени паритети на тржишту, нису били испуњени. 

У време објављивања првог јавног огласа 2008. године, цена НПК 15:15:15 ђубрива износила је око 550 ЕУР по тони, односно 44.080,00 динара по тони у динарској противредности (Информација о производњи и тржишту пшенице и очекиваној производњи јесењих усева рода 2008. године у АП Војводини од 17. септембра 2008. године). У 2009. години, у време оглашавања другог јавног позива, цена ђубрива кретала се у распону од 22. 500,00 до 26.000,00 динара по тони, па је јасно да се оваквим тржишним условима не може оправдати даља примена ове мере. Што се поремећаја робних паритета тиче, ако је цена НПК 15:15:15 ђубрива у 2009. години износила 22.500,00 динара по тони, а пшенице 13.000,00 динара по тони, паритет је био следећи: цена 1 кг НПК 15:15:15 ђубрива одговарала је цени од 1,73 кг пшенице, тако да и овај услов није испуњен, (робни паритет пре увођења ове мере 2008. године био је такав да је цена 1 кг НПК 15:15:15 ђубрива одговарала цени од 3,14 кг пшенице).

Према тврдњама подносиоца представке, Фертил, члан Victoria group, конкурисао је са знатно вишом ценом од њихове званичне у ценовнику, што указује на то да су били сигурни да ће добити тендер и да су зато тако драстично подигли цене. По том основу је Фертил за понуђену количину неосновано зарадио 3 милиона 350 хиљада ЕУР. Према Записнику о отварању понуда од 26.09.2008. године, за први јавни позив Фертил - члан Victoria group, конкурисао је са ценом од 47.190,00 динара по тони (без ПДВ који износи 8%), за обе врсте ђубрива, што је прерачунато по средњем курсу евра од 76,39 према курсној листи Народне банке Србије на тај дан, износило 617 ЕУР по тони ђубрива. Цена у ценовнику Фертила, од 14. 07. 2008. године износила је 550 ЕУР по тони. У Информацији о потреби регресирања набавке инпута у пољопривредној производњи за јесењу сетву 2008. године, на основу које је донет Закључак Владе такође стоји да је у време доношења закључка цена ђубрива износила 550 ЕУР по тони. 

Непосредно пред најављено субвенционисање цене ђубрива су напрасно увећаване. Оно на шта се посебно указује је да су цене којима су понуђачи конкурисали више од тржишних цена за износ регреса. Увидом у документацију, на основу цена из Прегледа кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. – односно, тржишних цена којима произвођачи ђубрива конкуришу и званичних цена у њиховом ценовнику, уочене су велике разлике. Званична цена у ценовнику Фертила од 25. 06. 2009. године за ђубриво НПК 15:15:15 износила је 360 ЕУР по тони ђубрива без ПДВ, што је, с обзиром на средњи курс евра од 94,02, на тај дан према курсној листи Народне банке Србије износило 33.847,2 динара по тони без ПДВ. У Прегледу кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. цена ђубрива Фертила којом конкурише у периоду од 29. 06. 2009. до 3. 07.2009. године, износила је 23.800,00 динара по тони ђубрива без ПДВ. Разлика у цени одговара висини износа регреса зато што је за други јавни позив расписан за јесењу сетву 2009. године, регрес износио 10.000,00 динара по тони ђубрива.

У 2009. години Министарство наставља са овим моделом регресирања на основу Уредбе о условима и начину коришћења средстава за регресирање минералних ђубрива за јесењу сетву 2009. године (Сл. гласник РС бр. 50/2009 и 91/2009). На основу ове уредбе огласило је јавни позив за прикупљање понуда за избор најповољнијег понуђача ради испоруке 100.000 тона (што је касније проширено на 130.000 тона) регресираног минералног НПК, П, НП, и ПК ђубрива при чему је регресирано 10.000 динара по тони купљеног ђубрива. Поводом ове уредбе огласила се Комисија за заштиту конкуренције. Наиме, чланом 5 ове уредбе прописано је да право учешћа на тендеру за набавку ђубрива имају само произвођачи минералног ђубрива регистровани за производњу на територији Републике Србије. Комисија је мишљења да се упућивањем позива само произвођачима ђубрива из Републике Србије онемогућава учешће страних произвођача, односно оних који у Србији имају дистрибуцију својих производа. Зато Комисија сматра да је овај услов дискриминаторног карактера, да је у супротности са политиком слободне конкуренције и са међународним обавезама Републике Србије и предлаже да треба преиспитати одредбу наведене уредбе како се поменута ситуација не би поновила (Годишњи извештај о раду Комисије за заштиру конкуренције за 2009. годину).

Увидом у однос регресираних и тржишних цена ђубрива доводи се у питање сврха регресирања зато што се уочава да су се тржишне цене ђубрива кретале у интервалу као регресиране, па су чак биле и ниже од њих. Код трећег јавног позива који је расписан за пролећну сетву 2010. године, према подацима прегледа Продуктне берзе цене регресираног ђубрива на Продуктној берзи кретале су се нпр. за ђубриво ан 16.900,00-18.285,60 динара по тони без ПДВ, за ђубриво уреа 22.464,00 - 26.752,00 динара по тони без ПДВ. Према Прегледу кретања цена робе/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. од 1.03.2010. до 2. 04. 2010. године, у време расписивања јавног позива, уочава се да се тржишна цена ђубрива ан кретала у распону од 15.900-17.200,00 динара по тони без ПДВ, цена ђубрива уреа кретала се у распону од 21.500-25.400,00 динара по тони без ПДВ.

Приликом четвртог јавног позива, који је расписан за јесењу сетву 2010. године уочава се, такође, да је регресирана цена ђубрива виша од тржишне. Према ценама у прегледу Продуктне берзе од 9. августва 2010. године, регресирана цена НПК 15:15:15 ђубрива Victoria Logistic из Новог Сада, (члан Victoria group), износила је 27.789, 00 динара по тони, без ПДВ, док је према Прегледу кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. за период од 23.08. 2010. до 25.08. 2010. године, тржишна цена, односно, продајна цена на берзи Фертила за исто ђубриво износила 26.000,00 динара (без ПДВ). Опет се уочава да је регресирана цена ђубрива виша од тржишне. На основу изнетог закључује се да је трошење буџетских средстава у циљу регресирања минералног ђубрива непотребно ако је регресирана цена у висини тржишне, односно, виша од ње. 

С обзиром на овај однос цена питање оправданости регреса постављају и у Привредној комори Војводине. Овакав однос цена регресираног и оног које није регресирано управо представља аргумент више да се регрес исплати непосредно регистрованом газдинству које је купило ђубриво на слободном тржишту. 
Држава је од септембра 2008. године на ова четири тендера исплатила на име регреса око 6 милијарди динара. На бројна упозорења упућена министарству од стране произвођача и увозника ђубрива, Привредне коморе Војводине, пољопривредних произвођача, да су тржишне цене исте или мање од регресираних и да за регресирањем у овом износу није било потребе, министарство није реаговало. 

На сваком од ова четири тендера за регресирање ђубрива право на коришћење средстава за регресирање добио је неко од чланова Victoria group у износу количине ђубрива који чини скоро половину укупног износа. Према подацима Прегледа Продуктне берзе њима је припало 325.670 тона ђубрива, од укупног износа који је у том периоду регресиран од 715.000 тона (за први тендер у износу од 50.000 тона, за други у износу од 130. 000 тона, за трећи у износу од 325.000 тона и четврти у износу од 210.000 тона), док је осталим учесницима припало 389.330 тона ђубрива. На првом тендеру Фертил је добио регрес за 50.000 тона ђубрива, на другом је Фертил добио за 70.000 тона, на трећем Фертил за111.145 тона, а на четвртом Victoria Logistic у износу од 94.525 тона ђубрива.
Из свега наведеног поставља се питање да ли је ово начин фаворизовања једне групе произвођача, односно трговаца минералним ђубривом што води стварању монопола на страни понуде на тржишту вештачких ђубрива, чиме је онемогућен рад многих задруга, пољ.апотека, малих и средњих предузећа, што за последицу може имати губитак великог броја радних места и затварање предузећа. 

Према подацима Агенције за привредне регистре (АПР) од 12.новембра 2010. годинеVictoria group је затворено акционарско друштво. Власништво над Victoria group делила су четири акционара: Европска банка за обнову и развој са седиштем у Лондону (24%), бизнисмени Милија Бабовић, Зоран Митровић и Станко Поповић са по 25,33% акција.

Фертил д.о.о. из Бачке Паланке је, према подацима АПР-а oд 11. децембра 2010. године у стопроцентном власништву Victoria group и једна је од њених 10 чланица. Осим Фертила у саставу Victoria group у том периоду пословали су: Сојапротеин из Бечеја, Victoriaoil из Шида, Victoria Logistic из Новог Сада, Лука из Бачке Паланке, Ветеринарски завод из Суботице, СП Лабораторија из Бечеја, Victoria Zorka из Шапца, Victoria Phosphate из Босилеграда, Victoria Bioenergy из Новог Сада. 
Закључци:
Савет сматра да су рестриктивни услови јавног позива Министарства пољопривреде постављени тако да су могли да их испуне само ретки понуђачи. Увођењем оваквих услова оштећени су пољопривредни произвођачи који су једини имали право на регрес јер су куповали скупље ђубриво. Новац је уместо њима усмераван на произвођаче и продавце ђубрива који су остварили високу зараду. 

Осим тога, постављањем услова да целокупна дистрибуција ђубрива иде преко Продуктне берзе у Новом Саду, остали произвођачи и трговци су стављени у  неравноправан положај.

Савет је на основу достављених података утврдио да је из буџета од септембра 2008. године на ова четири тендера на име регреса исплаћено око 6 милијарди динара, да је регресирана цена била у висини тржишне па чак и виша од ње, а да су пољопривредни произвођачи на слободном тржишту могли да купе ђубриво које је јефтиније од регресираног.

Савет је закључио да је фаворизовањем једне групе произвођача, односно трговаца минералним ђубривом тржиште поремећено јер је спречена  конкуренција и могућност регистрованих газдинстава да бирају добављача,  количину и време куповине ђубрива. 

ПОТПРЕДСЕДНИК САВЕТА








проф. др Мирослав Милићевић

ПРИЛОГ: 

1. Закључак Владе Републике Србије 05 број 320-3782/2008-001 од 18. септембра 2008. године.

2. Одлука Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде о покретању поступка јавне набавке бр. 404-02-201/2008-09 од 18. септембра 2008. године.
3. Позив за достављање понуде Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде број 404-02-201/08-09 од 18.септембра 2008. године.

4. Допис Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде број: 404-02-201/08-09 од 8. октобра 2010. године упућен Савету за борбу против корупције.
5. Уредба о условима и начину коришћења средстава за регресирање минаралних ђубрива за јесењу сетву 2009. године. („Сл. Гласник РС”, бр.50/2009 ) 

6. Уредба о условима и начину коришћења средстава за регресирање азотних минаралних ђубрива за зимско прехрањивање и припрему пролећне сетве („Сл. Гласник РС”, бр. 106/2009) са изменом.

7. Уредба о условима и начину коришћења средстава за регресирање минералних ђубрива за 2010. годину („Сл. Гласник РС”, бр. 53/2010, 54/2010,67/2010).

8. Записник о отварању понуда Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Број: 404-02-201/2008-09 од 26.09.2008. године.

9. Курсна листа Народне банке од 26. 09. 2008. године.

10. Ценовник Фертила од 14. 07. 2008. године.

11. Информацији о потреби регресирања набавке инпута у пољопривредној производњи за јесењу сетву 2008. године.

12. Ценовник Фертила од 25. 06. 2009. године.
13. Курсна листа Народне банке од 25. 06. 2009. године.

14. Преглед кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. од 29. 06. 2009. до 3. 07.2009. године.

15. Јавни позив за прикупљање понуда за избор понуђача ради испоруке 100.000 тона регресираног минералног НПК, П, НП И ПК ђубрива за потребе јесење сетве 2009. године.

16. Извод из Годишњег извештаје о раду Комисије за заштиту конкуренције за 2009. годину.

17. Преглед кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. од 1. 03. 2010. до 2. 04.2010. године.

18. Ценовник Продуктне берзе од 9. августа 2010. године.
19. Преглед кретања цена роба/услуга на тржишту СРБ ГЕА И.С. од 23. 08. 2010. до 25. 08. 2010. године.

20. Информација о производњи и тржишту пшенице рода 2009. године и очекиваној производњи јесењих усева рода 2009. године у АП Војводини.

21. Преглед реализације пројеката Министарства пољопривреде Републике Србије о регресирању испоруке минералних ђубрива Продуктне берзе из Новог Сада достављен Савету 1. децембра 2010. године.

22. Извод из Агенције за привредне регистре од 12. новембра 2010. године

23. Извод из Агенције за привредне регистре од 11. 12. 2010. године
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